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AMPARO EN REVISION
NUMERO 740/2021.

QUEJOSA Y RECURRENTE:
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MAGISTRADO PONENTE: ,
LIC. JOSE MARTIN HERNANDEZ
SIMENTAL.

SECRETARIO: )
LIC. JUAN CARLOS RIVERA PEREZ.

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, acuerdo del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoséptimo Circuito, correspondiente a la sesion del dia

primero de septiembre de dos mil veintidoés.

VIS T O S para resolver en audiencia publica y
celebrada por videoconferencia, en términos de Ilos
Acuerdos General 21/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la reanudacion de plazos yal regreso
escalonado en los 6rganos jurisdiccionales ante la contingencia
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), y General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que Reforma Diversas
Disposiciones que Regulan la Difusion de las Videograbaciones
de las Sesiones Publicas de los Tribunales Colegiados y Plenos
de Circuito, los autos del juicio de amparo en revision
administrativo numero 740/2021, relativo al juicio de amparo
indirecto ****/2019, del indice del Juzgado Octavo de Distrito en

el Estado de Chihuahua, con residencia en esta ciudad, y:

1Y

OE&fSé

V¥VU76




6T-TT#T E2/70/0€

26'29°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L

YIOdVD ZIAYHO 0143871V ISOr

2
AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 740/2021

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Chihuahua,
turnado al Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Chihuahua
el dia siguiente, ***#*x wwkin ks por propio derecho,
solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra los

actos y autoridades que a continuacion se transcriben:

“ll.- AUTORIDADES RESPONSABLES:- |. El
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de por si mismo, y como
representante de esta ultima, ubicado Calle 72 No. 602 C.P.
31000 Colonia Centro, de esta ciudad de Chihuahua, Chih.-
Autoridad responsable a quien en lo subsecuente me
referiré como El “Secretario Técnico”.- Il. El Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, ubicado Calle 7% No. 602 C.P. 31000
Colonia Centro, de esta ciudad de Chihuahua, Chih.-
Autoridad responsable a quien en lo subsecuente me
referiré como El “Organo de Gobierno”.- IV.- ACTO
RECLAMADO A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES:-
Como normas generales:- a. La Convocatoria de fecha 16
de agosto de 2019, para ocupar el -cargo de
“COORDINADOR(A) DE VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL.” de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.-
i. Acto reclamado que en lo subsecuente me referiré como
la “Convocatoria”.- b. La “METODOLOGIA PARA LA
EVALUACION DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS PARA
LA COORDINACION DE VINCULACION
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INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.” - i. Acto reclamado que en lo
subsecuente me referiré .como la “Metodologia”.- Como
primer acto de aplicacion en perjuicio de la quejosa de las
normas generales y como actos reclamados por vicios
propios:- c¢. La deliberacion de la concursante elegida para
proponerse al Organo de Gobierno, y exclusiéon de la
quejosa de la misma, la cual se desconoce sus
fundamentos y motivos.- d. La designacion por parte del
Organo de Gobierno de la hoy tercero interesada como
ganadora el dia 09 de octubre de 2019, asi como todo
procedimiento relativo a la convocatoria y que desemboco

en esta ultima resolucion.”

SEGUNDO.- De dicha demanda de amparo
correspondioé conocer, por razén de turno, al Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado, con residencia en esta ciudad, el cual
mediante acuerdo de doce de noviembre de dos mil diecinueve, -
previo requerimiento- admitio a tramite la demanda de amparo en
la via y forma propuesta; se solicitdé a las autoridades
responsables rendir su informe con justificacion, y se sefial6 fecha

para la celebraciéon de la audiencia constitucional.

Seguida la tramitacion del juicio de amparo, el quince
de octubre de dos mil veinte, tuvo verificativo la audiencia
constitucional, y se emitio la resolucion correspondiente, la que se
engroso el trece de noviembre del referido afo, en la que se

resolvio sobreseer en el juicio de amparo solicitado.
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TERCERO.- La anterior resolucion le fue notificada a
la recurrente el quince de abril de dos mil veintiuno, segun se
aprecia a foja 402 de los autos del juicio de amparo, surtio efectos
el dia siguiente, por lo que el término de diez dias a que se refiere
el articulo 86 de la Ley de Amparo, inicié el diecinueve de abril y
concluyo el treinta del citado me y ano, pues resultaron inhabiles
el veinticuatro y veinticinco de abril del afio proximo pasado, por
ser sabado y domingo; por tanto, si el escrito de expresion de
agravios se presentd el tres de enero de dos mil veintiuno, su

interposiciéon se estima oportuna.

Abril 2021

1 2

S 6 7 8 9

12 13 14 15N | 165
19 20 21 22 23
26 27 28 29 30

N: Notificacion  SE: Surte efectos
P: Presentacion

CUARTO.- El escrito por el que se interpuso el recurso
y su anexo se recibieron en el Buzon Judicial de la Oficina de
Correspondencia Comun de los _Tribunales Colegiados en
Materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito, el

veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

Dicho recurso fue remitido, por razéon de turno, a este

tribunal colegiado, donde por auto de presidencia de veinticinco
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POPERIIDIGALDELATEDERAT™N el cual se ordend dar vista al agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrito, quien se abstuvo de intervenir en el presente

asunto.

Finalmente, en proveido de cinco de abril de dos mil
veintidds, se ordeno turnar los presentes autos a la ponencia del
magistrado José Martin Hernandez Simental, para los efectos del

articulo 92, de la Ley de Amparo, y:

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Este Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de
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VIII, ultimo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccién I, inciso e), 84, 86, 88 y 91 de la
Ley de Amparo; 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y al Acuerdo General 3/2013, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion
del numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que
se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y de los Juzgados de Distrito, toda vez que la
sentencia que se recurre fue dictada en la audiencia constitucional

en un juicio de amparo en materia administrativa, por un juez de
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Distrito residente en esta ciudad, en donde este tribunal ejerce

jurisdiccion.

Ademas, en respuesta al brote del virus COVID-19 y
partiendo de las mejores practicas en la materia, especialmente
las derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud, el Consejo de la Judicatura Federal adopté medidas
preventivas para la proteccion de sus servidoras y servidores
publicos y de las personas justiciables en general, asi como
acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros

de trabajo.

Contenciéon de la emergencia y atencion a casos

urgentes:

. El diecisiete de marzo de dos mil veinte el Pleno
del Consejo emitié el Acuerdo General 4/2020, relativo
a las medidas de contingencia en los organos
jurisdiccionales por el fenémeno de salud publica
derivado del virus COVID-19.El Acuerdo asumié la
prestacion del servicio publico de imparticion de
justicia como una: actividad esencial v,
consecuentemente, mantuvo la operatividad de los
organos jurisdiccionales para la atencion de casos
urgentes, bajo un esquema estricto de distanciamiento

social y trabajo a distancia como elementos centrales.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON Consejo emitié el Acuerdo General 6/2020, mediante

el cual se reformo y adiciond el diverso 4/2020, para
ajustarlo en tres sentidos: (i) ampliar la descripcion del
concepto de casos urgentes; (ii) establecer medidas
de apoyo a los 6rganos de guardia; y (iii) aumentar el
numero de organos de guardia y reemplazar a la
mayoria.

Primer paso de reactivacion: abatimiento de rezago y

tramitacion de juicios en linea.

= El veintisiete de abril de dos mil veinte el Pleno

del Consejo emitio el Acuerdo General 8/2020 del
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organos jurisdiccionales por el fendmeno de salud
publica derivado del virus COVID-19, con la finalidad
de establecer un nuevo esquema de contingencia en
los organos jurisdiccionales que mantuviera la
atencion a casos urgentes a partir de un catalogo
nuevo, y agregando la posibilidad de resolver asuntos
listos para sentencia que se hubieran sustanciado
fisicamente, asi como la de tramitar y resolver asuntos
mediante el esquema de “juicio en linea”.

. El veinticinco de mayo de dos mil veinte el Pleno

del Consejo emiti6 el Acuerdo General 10/2020,
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mediante el cual se prorrogd la vigencia del diverso
8/2020.
Segundo paso de reactivacion: abatimiento de rezago

y apertura total de juicios en linea.

. El ocho de junio de dos mil veinte el Pleno del
Consejo emitio el Acuerdo General 13/2020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al
esquema de trabajo y medidas de contingencia en los
organos jurisdiccionales por el fendmeno de salud
publica derivado del virus COVID-19, con una vigencia
del dieciséis al treinta de junio de dos mil veinte,
mediante el cual se inicid una segunda etapa en la
regularizacion de actividades jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion, retomando los
elementos introducidos en el Acuerdo General 8/2020
y agregando una apertura total a la tramitacion de
nuevos asuntos a través de la modalidad de “juicio en
linea”.

. El veinticinco de junio y el diez de julio, ambos
de dos mil veinte, el Pleno del Consejo emitid los
Acuerdos Generales 15/2020 y 18/2020, que reforman
el similar 13/2020, en relacion con el periodo de
vigencia, el primero de los cuales ampli¢ la vigencia

del dieciséis de junio al quince de julio de dos mil
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julio citado.

El Consejo de la Judicatura Federal estimé que la
prolongacion del periodo de contingencia sanitaria le constrifie a
reactivar en su totalidad el funcionamiento de los &rganos
jurisdiccionales a su cargo. Asi, se da el paso, a partir del dia tres
de agosto del ano proximo pasado, a una tercera etapa del
restablecimiento de la "actividad jurisdiccional, mediante la
reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en fisico
de todo tipo de solicitudes, demandas, incidentes, recursos y
demas promociones. Lo anterior mediante Acuerdo General
21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta y uno
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regreso escalonado en los organos jurisdiccionales ante la
contingencia por el virus Covid-19.El nuevo esquema abandona
las guardias para la atencion de casos urgentes y, en
consecuencia, reanuda los plazos y términos procesales, y
reactiva la recepcion, radicacion y tramitacion de promociones
presentadas fisicamente, asi como el desahogo de diligencias que
requieran la presencia de las partes. El Consejo de la Judicatura
Federal, acordd reanudar en su totalidad las actividades
jurisdiccionales dentro ~del Poder Judicial de la Federacion,
mientras se garantiza la continuidad de las medidas tendientes a

evitar la concentracion de personas y la propagacion del virus
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Covid-19, del tres de agosto al treinta y uno de octubre de dos mil
veinte, la actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas
complementarias establecidas en el Acuerdo 21/2020 del propio
Consejo, en vigor a partir del citado tres de agosto del afo
mencionado. Consecuentemente, se prorrogd la vigencia del
Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de contingencia
en los Organos Jurisdiccionales por el fenémeno de salud publica
derivado del virus Covid-19, so6lo hasta el dos de agosto de dos
mil veinte, para entrar en vigor a partir del dia tres del mismo mes
y afo, el Acuerdo 21/2020 mencionado, reformado Unicamente en
cuanto al periodo de vigencia por los diversos Acuerdos 25/2020"

y 37/20202? del propio Pleno.

Por ultimo, en el Acuerdo General 9/2022 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, se reformd el similar 21/2020,
relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los
organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus Covid-

19, en relacién con el periodo vigencia y las facultades de la

1 “ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1 y 15 del Acuerdo General 21/2020,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacién de plazos y al
regreso escalonado en los 6rganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-
19, para quedar como sigue: “Articulo 1. Vigencia. Con el objetivo de reanudar en su
fotalidad las actividades jurisdiccionales dentro del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante “PJF”), mientras se garantiza la continuidad de las medidas tendientes a evitar la
concentracion de personas y la propagacion del virus Covid-19, del 3 de agosto de 2020 al
15 de enero de 2021, la actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas establecidas en el
presente Acuerdo”.

2 “ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1 del Acuerdo General 21/2020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudaciéon de plazos y al regreso
escalonado en los érganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Vigencia. Con el objetivo de reanudar en su totalidad las actividades
jurisdiccionales dentro del Poder Judicial de la Federacién (en adelante “PJF”), mientras se
garantiza la continuidad de las medidas tendientes a evitar la concentracion de personas y la
propagacion del virus Covid-19, del 3 de agosto de 2020 al 28 de febrero de 2021, la
actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas establecidas en el presente Acuerdo.”
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dos mil veintidos.

SEGUNDO.- Las partes considerativa y resolutiva de

la sentencia recurrida son del tenor siguiente:

‘Primero. Competencia. Este Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Chihuahua, con residencia en esta ciudad,
es legalmente competente para conocer y resolver el presente
juicio de amparo, conforme lo establecen los articulos 103,
fraccion | y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 37, 107, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en
relacion con el articulo Segundo del Acuerdo General 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; pues se combaten
normas generales con aplicacion en la presente circunscripcion

territorial.- Segundo. Fijacion del acto reclamado. De
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que constituye la litis efectivamente planteada y la intencion del
quejoso en el presente juicio.- De la lectura integra de la
demanda de amparo, se desprende que el acto reclamado a la
autoridad responsable, es:i= « La convocatoria de dieciséis de
agosto de dos mil diecinueve para ocupar el cargo de
“Coordinador(a) de Vinculacién Interinstitucional y con la Sociedad
Civil’. = De esa fecha, la “Metodologia para la Evaluacion de
Candidatos y Candidatas para la Coordinaciéon de Vinculacién
Interinstitucional y con la Sociedad Civil de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion”.- Ambas normas generales se
combaten a través de los primeros actos de aplicacion
consistentes en la deliberacion de la concursante elegida para el
puesto concursado y su designacion por parte del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion.- Tercero. Existencia del acto reclamado. Las
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autoridades responsables aceptaron la existencia de los actos
reclamados en el ambito de sus respectivas competencias.-
Certeza que se corrobora con las constancias que adjuntaron a su
informe con justificacion, de las cuales se desprende la existencia
de la convocatoria combatida, su metodologia, asi como Ia
respectiva deliberacion y designacion de la diversa concursante
FRaRaaR s wemmest Cuarto. Analisis de causas de

improcedencia. Las causas de improcedencia previstas en el
articulo 61 de la Ley de Amparo, se analizan previo al estudio de
fondo, por ser cuestiones de orden publico y, por ende, de estudio
preferente, en términos de los numerales 62 y 65 de la citada ley.
En ese tenor, de oficio, se advierte que las autoridades sefaladas
como responsables no tienen el caracter de autoridad para
efectos del presente juicio de amparo pues, tanto la convocatoria,
su metodologia y eventual deliberacion y designacion, cuentan
con esa naturaleza.- Al respecto, el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con los numerales 1y 5, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
establecen lo siguiente: “Articulo 61. EIl juicio de amparo es
improcedente: (...).- XXIHll. En los deméas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley”’
“Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: I.- Por normas generales, actos u
omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte (...).” “Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo: (...)
Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena,

gjecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue

3 El precepto transcrito si bien no establece una causa de improcedencia en concreto, lo
cierto es que las causas de improcedencia deben derivar necesariamente de cualquier
mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Constitucion Federal.
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poper woicaL e LA Feoeracion CTO qUEe de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
Situaciones juridicas.- Para los efectos de esta Ley, los
particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando

realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten

derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones

estén determinadas por una norma general’.- Conforme dichos

preceptos, la procedencia del juicio de amparo se encuentra

supeditada al hecho de que los actos, leyes, reglamentos o

tratados, que en el mismo se reclamen, tengan la naturaleza de

actos de autoridad, la cual se entiende como la actuacion, en

forma individualizada vy unilateral, por medio de facultades

decisorias y que, con base en disposiciones legales o de hecho,

pretende imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar

los derechos de los particulares.- Es decir, es necesario que

exista un acto de autoridad que viole las prerrogativas de la

parte quejosa, en un plano de supra a subordinacién, las que
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entre gobernantes y gobernados y se regulan por el derecho
publico que también establece los procedimientos para ventilar los
conflictos que se susciten por la actuacién de los érganos del
Estado.4.- Es pertinente senalar que el concepto de “autoridad”
para los efectos del juicio de amparo, no puede sélo atenderse al
hecho de que un ente disponga o no de la fuerza publica para
hacer cumplir sus determinaciones, sino que habra de atenderse
a la naturaleza de los actos que se reclaman y establecer si se
esta en presencia de un acto que implica relaciones de
coordinacién entre particulares, o bien, si se trata de un nexo
juridico de supra a subordinacion, a saber, entre gobernado y

gobernante, lo que entrafia la participacion de un o6rgano del

4Sirve de apoyo en lo conducente, la tesis XI.10.A.T.15 A (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion, registro 2005158, de rubro: “ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUS ELEMENTOS”.
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Estado.’.- Lo expuesto permite fijar como elementos particulares
que distinguen a una autoridad, para efectos del juicio de amparo,
las siguientes:® a) La existencia de un ente de hecho o de derecho
que establece una relacion de supra a subordinacion con un
particular; b) Que esa relacion tiene su nacimiento en la ley, por lo
que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad; c¢) Que con motivo de esa relacibn emite actos
unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue por si
o0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del
particular; d) Que para emitir esos actos no requiere de acudir a
los 6rganos judiciales ni precisar del consenso de la voluntad del
afectado; y, e) Tratandose de particulares, para que tengan la
nota de autoridad responsable, es necesario que realicen actos
equivalentes a los de autoridad, es decir, que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, maodificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas; siempre y cuando esas funciones se
encuentren determinadas por una norma general.’.- En otras
palabras, en las relaciones entre autoridad y gobernado, tienen
como caracteristica la unilateralidad, imperatividad vy
coercitividad.- Son unilaterales, pues su existencia depende solo
de la voluntad de la autoridad, imperativos puesto que se imponen

contra la voluntad del gobernado y coercitivo dado que, si no se

> Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXVII/97 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, bajo el
registro 199459, del rubro: “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN,
MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA
LEGAL DEL GOBERNADO.”

¢ Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 164/2011 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, con el registro 161133, de rubro:' “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS”.

7 Sirve de Apoyo la tesis I.10.A.13 K (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
registro 2005986, cuyo rubro dice: “PARTICULARES EN EL JUICIO DE AMPARO. CASOS
EN QUE PUEDEN SER LLAMADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY DE AMPARO).”
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%&C“f?\,/\f\gf;;ﬂ/ acatan voluntariamente, se puede lograr su cumplimiento coactivo
poner ubiaaLDe LA eoeraconMediante el uso de la fuerza publica.- En el caso, la quejosa
combatié la convocatoria de dieciséis de agosto de dos mil

diecinueve para ocupar- el cargo de “Coordinador(a) de

Vinculacion Interinstitucional 'y con la Sociedad Civil’, su
metodologia, ambas combatidas como normas generales por

conducto de sus primeros actos de aplicacion, consistentes en la

deliberacién de diversa concursante elegida para el puesto
concursado y su designacion por parte del Organo de Gobierno

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.- Al

respecto, la quejosa, bajo protesta de decir verdad, expuso que

concursé para ocupar el puesto antes precisado, en la que se
desenvolvié en sus diversas etapas, junto con otros nueve
postulantes.- Bajo ese contexto, se considera que la relacion que

refiere la quejosa con las autoridades responsables, no deriva del

hecho de que el ente disponga o no de la fuerza publica para

hacer cumplir sus determinaciones, sino que en el asunto que nos
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se esta en presencia de un acto que implica relaciones de

YIOdVD ZIAYHO 0143871V ISOr

coordinaciéon entre particulares.- De ahi, que aun cuando se
senale la existencia de un ente de hecho o de derecho como lo es
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion o so
organo de gobierno, lo cierto es que la relacion que los une con la
quejosa no es de supra a subordinacion, pues esa relacion no
tiene su nacimiento en la ley.- Tampoco deriva de actos
unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue por
si 0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del
particular; al contrario, dicha relacion descansa exclusivamente
sobre la base de que la impetrante concursé en la convocatoria
para ocupar el puesto de “Coordinadora de Vinculacién
Interinstitucional y con la Sociedad Civil’.- Inclusive, tal
convocatoria no deriva de un procedimiento establecido por algun

ordenamiento legal, sino que se llevd a cabo con el fin de
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encontrar la persona mas capacitada para efecto de proponerse
ante la junta de gobierno del organismo desconcentrado en
mencion, quien tiene la facultad con proponerla sin limitacion, de
conformidad con los articulos 62, fraccién VII, de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua y 18, fraccién
VI, del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, que disponen: “LEY DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Articulo 62.
Seran facultades y obligaciones de los coordinadores generales
de las entidades, las siguientes.- (...) VII. Proponer al érgano de
gobierno el nombramiento o la remocion de los dos primeros
niveles, jerarquicamente inferiores al suyo, de servidores de la
entidad, la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a
las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio 6rgano; de conformidad con lo establecido
en el articulo 61 fraccion IX de la presente ley;”.- “ESTATUTO
ORGANICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION “Articulo 18. Para el desahogo de
los asuntos de su competencia, la persona Titular de la Secretaria
Técnica contara con las siguientes atribuciones:- (...) VI. Proponer
al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de las
personas titulares de las Coordinaciones y la Unidades de Area,
asi como la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a
las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio Organo de Gobierno, mismas que estaran
Sujetas a las politicas y lineamientos en la materia establecidas
por la Secretaria de Hacienda;’.- En consecuencia, tanto la
convocatoria como la metodologia reclamada por la parte quejosa
a través de sus actos de materializacion, no reune las notas
distintivas de los actos de autoridad, para efectos del juicio de
amparo.- En consecuencia, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en

relacion con los numerales 1y 5, fraccién Il, de la Ley de Amparo,
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poper JubiciaL DE LA Feperacion presente juicio de amparo, con fundamento en el articulo 63,
fraccion V de la citada ley.- Finalmente, dada la conclusion
alcanzada, no es posible juridicamente analizar los conceptos de
violacion, pues ello constituye el problema de fondo del asunto.?
» Asi, en atencidn "a las consideraciones expuestas, se
desprende el siguiente: RES O L U T 1V O :- Unico. Se

sobresee en el presente juicio de amparo, promovido por Fatima

Guzman Gallardo, por las razones expuestas en el ultimo
considerando de esta resolucion.- Notifiquese personalmente
una vez reanudadas las actividades regulares en el
Decimoséptimo Circuito Judicial, por correo electrénico al
Fiscal Federal adscrito y por oficio a las autoridades

responsables”.

TERCERO.- La parte quejosa recurrente expreso

como agravios los que a continuacion se transcriben:
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‘PRIMERO.- Se debera revocar la sentencia recurrida,
en virtud de que es incorrecto que el Juez Octavo de Distrito,
sobresea el presente asunto, en una violacion al articulo 77 de la
Ley de Amparo.- Lo anterior, toda vez que contrario a lo que
determina, no se actualiza |la causal de improcedencia contenida
en los articulos 61, fraccion XXIlI, en relacién con los numerales 1

y 5 fraccion Il, de la Ley de Amparo?, ya que el acto reclamado

8 Apoya lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, registro 239006,
cuyo rubro dice: “SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.”

9 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XXIIL. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley

Articulo 10. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

1. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

()

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

(--)

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.
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efectivamente proviene de una autoridad para efectos del juicio de
amparo.- “Las causas de improcedencia previstas en el articulo 61
de la Ley de Amparo, se analizan previo al estudio de fondo, por
ser cuestiones de orden publico y, por ende, de estudio
preferente, en términos de los numerales 62 y 65 de la citada ley.-
En ese tenor, de oficio, se advierte que las autoridades serialadas
como responsables no tienen el caracter de autoridad para
efectos del presente juicio de amparo pues, tanto la convocatoria,
su metodologia y eventual deliberacion y designacion, cuentan
con esa naturaleza.- Al respecto, el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con los numerales 1 y 5, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
establecen lo siguiente:- (Se omite transcripcion).- Para los
efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los
de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma
general’ .- Conforme dichos preceptos, la procedencia del juicio de
amparo se encuentra supeditada al hecho de que los actos, leyes,
reglamentos o tratados, que en el mismo se reclamen, tengan la
naturaleza de actos de autoridad, la cual se entiende como la
actuacion, en forma individualizada y unilateral, por medio de
facultades decisorias y que, con _base en disposiciones legales o
de hecho, pretende imponer obligaciones, modificar las existentes
o limitar los derechos de los particulares.- Es decir, es necesario
que exista un acto de autoridad que viole las prerrogativas de la
parte quejosa, en un plano de supra a subordinacién, las que
segun la teoria general del Derecho, son las que se entablan
entre gobernantes y gobernados y se regulan por el derecho
publico que también establece los procedimientos para ventilar los
conflictos que se susciten por la actuacion de los 6rganos del
Estado.- Es pertinente sefialar que el concepto de “autoridad”
para los efectos del juicio de amparo, no puede solo atenderse al

hecho de que un ente disponga o no de la fuerza publica para
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poper JubicaLDE LA Feoeracon @ 1@ Naturaleza de los actos que se reclaman y establecer si se
esta en presencia de un acto que implica relaciones de
coordinacion entre particulares, o bien, si se trata de un nexo
juridico de supra a subordinacion, a saber, entre gobernado y
gobernante, lo que entrana la participacion de un o6rgano del
Estado.- Lo expuesto permite fijar como elementos particulares
que distinguen a una autoridad, para efectos del juicio de amparo,
las siguientes:- a) La existencia de un ente de hecho o de derecho
que establece una relacion de supra a subordinacion con un
particular; b) Que esa relacion tiene su nacimiento en la ley, por lo
que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad;, c¢) Que con motivo de esa relacion emite actos
unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue por si
o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del

particular; d) Que para emitir esos actos no requiere de acudir a
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afectado; y, e) Tratandose de particulares, para que tengan la
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nota de autoridad responsable, es necesario que realicen actos
equivalentes a los de autoridad, es decir, que dicte, ordene,
gjecute o trate de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
Situaciones juridicas; siempre y cuando esas funciones se
encuentren determinadas por una norma general.- En otras
palabras, en las relaciones entre autoridad y gobernado, tienen
como caracteristica = la  unilateralidad, imperatividad y
coercitividad.- Son unilaterales, pues su existencia depende solo
de la voluntad de la autoridad, imperativos puesto que se imponen
contra la voluntad del gobernado y coercitivo dado que, si no se
acatan voluntariamente, se puede lograr su cumplimiento coactivo

mediante el uso de la fuerza publica.- En el caso, la quejosa
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combatio la convocatoria de dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve para ocupar el cargo de “Coordinador(a) de
Vinculacion Interinstitucional y con la Sociedad Civil”, su
metodologia, ambas combatidas como normas generales por
conducto de sus primeros actos de aplicacion, consistentes en la
deliberacion de diversa concursante elegida para el puesto
concursado y su designacién por parte del Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.- Al
respecto, la quejosa, bajo protesta de decir verdad, expuso que
concursé para ocupar el puesto antes precisado, en la que se
desenvolvio en sus diversas etapas, junto con ofros nueve
postulantes.- Bajo ese contexto, se considera que la relacion que
refiere la quejosa con las autoridades responsables, no deriva del
hecho de que el ente disponga o no de la fuerza publica para
hacer cumplir sus determinaciones, sino que en el asunto que nos
ocupa, atendiendo la naturaleza del acto reclamado, es claro que
se esta en presencia de un acto que implica relaciones de
coordinacion entre particulares.- De ahi, que aun cuando se
sefiale la existencia de un ente de hecho o de derecho como lo es
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion o so
organo de gobierno, lo cierto es que la relacion que los une con la
quejosa no es de supra a subordinacion, pues esa relacion no
tiene su nacimiento en la ley.- Tampoco deriva de actos
unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue por si
o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del
particular; al contrario, dicha relacion descansa exclusivamente
sobre la base de que la impetrante concurso en la convocatoria
para ocupar el puesto de “Coordinadora de Vinculacion
Interinstitucional y con la Sociedad Civil”. Inclusive, tal
convocatoria no deriva de un procedimiento establecido por algun
ordenamiento legal, sino que se llevd a cabo con el fin de
encontrar la persona mas capacitada para efecto de proponerse

ante la junta de gobierno del organismo desconcentrado en
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%&C“f?\,/\f\gf;;ﬂ/ mencion, quien tiene la facultad con proponerla sin limitacion, de
poper JubiaiaL bk LA Feoeracon CONformidad con los articulos 62, fraccion VII, de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua y 18, fraccion

VI, del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion, que disponen:- “LEY DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA  (se omite
transcripcion).- En consecuencia, tanto la convocatoria como la
metodologia reclamada por la parte quejosa a través de sus actos

de materializacion, no reune las notas distintivas de los actos de

autoridad, para efectos del juicio de amparo”.- Como se advierte,

el Juez Octavo de Distrito, desestima la procedencia del amparo,

toda vez que considera que el acto reclamado no es un acto
proveniente de una autoridad, sino que derivada de un ente

publico en una relaciéon de coordinaciéon con la quejosa como

particular.- Que aunque exista un 6rgano estatal como lo es la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon o su

organo de gobierno, lo cierto es que la relacion no tiene su
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través de los cuales crea, modifica o extingue por si o ante si,
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situaciones juridica que afectan la esfera legal del particular; al
contrario, dicha relacién descansa exclusivamente sobre la base
de que la impetrante concurso en la convocatoria para ocupar el
puesto de “Coordinadora de Vinculacién Interinstitucional y con la
Sociedad Civil”, inclusive, tal convocatoria no deriva de un
procedimiento establecido por algun ordenamiento legal, sino que
se llevd a cabo con el fin de encontrar la persona mas capacitada
para efecto de proponerse ante la Junta de Gobierno del
organismo desconcentrado en mencién, quien tiene la facultad de
proponerla sin limitacion, de conformidad con los articulos 62,
fraccién VII, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua y 18 fraccion VI del Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.- Sin embargo, lo

anterior es errado.- En efecto, se reunen todos los requisitos que
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se sefalan para que sea considerado un acto de autoridad pues:
a) la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece
una relacion de supra a subordinacion con un particular.- Este
requisito, queda cubierto con lo establecido en los articulos 24 y
25 de la Ley del sistema Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua'®. Pues establece la existencia legal y no solo de facto,
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.- Por lo que toca a
la relacion de supra a subordinacion, el Juez de Distrito pierde de
vista que cuando menciona que la convocatoria no deriva de un
procedimiento establecido por algun ordenamiento legal, son las

propias bases y convocatoria el ordenamiento legal que dice

no existe, pues estas son normas de todo derecho, al ser
actos administrativos de caracter general, con reglas
abstractas e impersonales.- Y son estas precisamente las que
establece una relaciéon de supra a subordinacion con la quejosa
como particular.- Lo anterior, pues al haber emitido normas
generales motu proprio para celebrar un concurso de oposicion en
el que se seleccionaria un ganador para ocupar el cargo de
Coordinador, fue la propia Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal quien establecié una serie de reglas en las que normoé su
actuacion, es decir, dejé de ser un acto meramente volitivo y
discrecional y lo convirti6 en un procedimiento reglado'l.- En
efecto, dejo de ser una facultad discrecional conforme a lo que
dispone el articulo 18, fraccién VI, del Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, que no
establece procedimiento alguno para ejercer dicha facultad, y se
reglé el mismo conforme a la convocatoria y bases del concurso
de oposicion para ocupar la vacante de la Coordinacion referida.-

Con esto, no solamente regloé su actuacioén, sino que, a su vez, al

10 Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la
Ciudad de Chihuahua. Contard con una estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos y
fines.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desemperio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto por la presente Ley.

1 Cfr. Tesis rubro: “FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS, DIFERENCIAS’. Registro digital:
184888, Aislada, Materia(s): Comun, Febrero de 2003, Tesis: XIV.2°.44K, pagina: 1063.
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%&\ ff\f\jxﬂ/ permitir que toda aquella persona que se considerara asi mismo
poper JubiaiaL D LA Feoeracon CON [0S suficientes méritos les generd el derecho a participar al
acceso a la funcion publica en condiciones el cual esta

consagrado en la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?.- Este precepto, el

cual se ubica en el titulo primero, capitulo Il. “De los ciudadanos

mexicanos” de la Constitucion Federal, regula las consecuencias

juridicas que derivan del estatus de ciudadano, que se presentan

como derechos y deberes que adquieren quienes detentan la
nacionalidad mexicana, cuando han cumplido dieciocho afos y

tienen un modo honesto de vivir.- en lo que corresponde al caso a

estudio, tenemos que la fraccion Il del articulo 35 constitucional

regula dos prerrogativas distintas:- a) El derecho a ser votado

para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades

que establezca la ley. b) El derecho de ser nombrado para

cualquier empleo o comision publicos, distintos a los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.- El
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primero, es el denominado sufragio pasivo, que implica el derecho

a participar en los asuntos publicos siendo elegido a través de un
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procedimiento de eleccion popular para ocupar un cargo publico,
lo cual tiene su fundamento en el caracter democratico del
Estado, constituyendo un elemento basico de todo el sistema
popular que, de acuerdo con lo que consagra el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reside
esencial y originalmente en el pueblo mexicano.- El segundo, es
un derecho de participacion que si bien es ajeno a la materia
electoral, también resulta concomitante al sistema democratico,
en tanto que ordena que los mexicanos que tengan el caracter de
ciudadanos de la Republica puedan acceder a la funcion publica
en una condiciéon de igualdad, siempre y cuando cubran las

calidades que exijan las leyes.- Como vemos, la constitucion

12 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(-)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley
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Federal garantiza el derecho a los ciudadanos a acceder a la
funcidn publica; asimismo, este derecho se sujeta a las calidades
que establezca la ley, sin embargo, eéstas deben ser razonables y
no discriminatorias, en tanto tienen sustento en un precepto que
establece una condicion de igualdad para los ciudadanos, ademas
que el mismo debe interrelacionarse con los preceptos
constitucionales que regulan la funcion publica.- Al igual que en el
sufragio pasivo, en el caso del derecho al acceso a la funcion
publica, la cuestion del problema de la igualdad no se reduce
solamente al trato igualitario para todos aquellos que son
considerados iguales por la ley, sino que consiste en garantizar
incluso frente al legislador que sean todos los ciudadanos a la luz
de sus méritos y capacidades quienes puedan acceder a la
funcion publica y no solo una parte de ellos, en virtud de su

condicion de superioridad econdmica o su cercania con el Poder

del Estado.- En efecto, en la obra “Derechos del Pueblo

Mexicano”, tomo V, cuarta edicién, Editorial Miguel Angel Porrua,
don Ignacio Galindo Garfias, comenta respecto de la fraccion |l
del articulo 35 de la Constitucion Federal, lo siguiente:- “Aparte
del requisito de la ciudadania para el desemperio de un cargo
publico para ser elegible, para desempenar cualquier otro cargo o
empleo, el ciudadano debe de tener cualidades (capacidades y
aptitudes para desempefiarlo) que exijan las leyes aplicables”.- En
el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafola, una de la acepciones de calidad es la siguiente:- “5.
Estado de una persona, su naturaleza, su edad, y demas
circunstancias y condiciones que se requieran para un cargo o
dignidad”.- Del analisis del articulo 35, fraccion Il constitucional, se
advierte que si bien estamos ante un derecho de configuracion
legal, pues corresponde al legislador fijar las reglas selectivas de
acceso a cada cargo publico, su desarrollo no es completamente
disponible para el legislador ni para la autoridad encargada de los

procesos de seleccion de servidores publicos, pues la utilizacion
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACONUNA PErsona, que vaya a ser nombrada en el empleo, cargo o
comision de que se trate, que pueden ser: capacidad, aptitudes,

preparacion profesional, edad y demas circunstancias, que

pongan en relieve el perfil idoneo para desempenar con eficiencia

y eficacia el empleo o comision que se le asigne.- Asimismo, para

efectos de su correcta inteleccion, el concepto “calidades” también

debe vincularse con el principio de eficiencia en el desempeiio de

sus funciones, empleos, cargos y comisiones contenido en el

articulo 113.- Luego, la Constitucion impone la obligacién de exigir

para el acceso a la funcién publica, la prohibicion de ventajas o

facilidades injustificadas a aspirantes a un cargo judicial sobre la

generalidad de los demas con los que compiten por el mismo, lo

que significa a su vez contar con los elementos necesarios que

permita verificar dicha situacion, a través de criterios claros y

precisos que permitan cuantitativamente establecer cuales son la

diferencias en calificaciones entre un concursante y otro y sobre
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actuacion en estas normas de derecho, la Secretaria Ejecutiva del
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Sistema Estatal Anticorrupcién, se constituyéo en un plano de

supra a subordinacién, precisamente porque ideé un sistema

normativo de acceso a la funcion publica en condiciones de

igualdad, en la que permitio el acceso a toda persona que asi
lo considerara inscribirse en la convocatoria, en la cual se
concursa la plaza referida para obtener en oposicion.- Dicho
concurso, a su vez establece una competencia en la cual se
evaluan los méritos y calificaciones de cada uno de los
concursante en los que evidentemente, se van eliminando a
aquellos menos aptos, por aquellos que tienen una mejor
calificacion, en la que la autoridad sefialada como responsable
decide quien si y quien no, con facultad de imperio tiene derecho
a proseguir a la siguiente etapa, siendo la etapa final, en la que

nombra un ganador, y es este, y no a los otros a quien propone
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ante el Organo de Gobierno del Sistema Estatal Anticorrupcién,
pues a través de esto, restringe u otorga derechos a los que se
sometieron a la convocatoria, es decir, actua con facultad de
imperio.- De ahi que se advierte que al actuar de esta manera la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, establece en dichas
normas la existencia de una relacion de supra a subordinacion,
pues tiene en todo caso la facultad de otorgar el derecho a
participar en la convocatoria o no a los concursantes, la facultad
de excluirlos o permitirles pasar a las etapas subsiguientes, y
posteriormente elegir a uno de ellos para ser presupuesto como
candidato a ocupar la vacante concursada.- Ahora, por lo que toca
a: b) Que esa relacion tiene su nacimiento en la ley, por lo que
dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad.- Como se establece, si bien la facultad originalmente
reside en los articulos 62, fraccion VII, de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Chihuahua y 18, fraccion VI, del
Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo cierto es, en ésta dota al ente de una facultad
administrativa, pues no solo es wun organo formalmente
administrativo, sino que la misma se establece en una ley de esa
misma naturaleza, que al reglamentarse en la bases y los
lineamientos, no se vuelve renunciable, es decir, deja de ser
potestativo de la autoridad responsable desahogar o no el
procedimiento, y que debe agotarse en todas sus etapas.- En
efecto, al momento de desarrollar el concurso de oposicion, esta
ejerciendo la facultad administrativa que se contempla en la ley
reglamentada en las disposiciones de caracter general que emitio
para desarrollar el concurso, pues desarrolla un procedimiento en
forma de juicio.- Esto, pues como “procedimiento en forma de
juicio” se entiende a todos aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, e este caso, entre

concursantes, asi como todos los procedimientos en que la
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PODERJUDICIAL:ELAFEDERACI(')Naunque sOlo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla,
conclusion que es acorde con la interpretacion literal de dicho
parrafo.- Tiene aplicacion aun en la nueva Ley de Amparo, la
siguiente tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de nuestro
mas alto Tribunal por su similitud en la redaccién del diverso
articulo 114, fraccion Ill de la abrogada Ley de Amparo, con la
actual redaccion del numeral 61, fraccion XVIII, inciso ¢) de la ley
en vigor:- Epoca: Novena Epoca. Registro: 184435. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Abril de 2003.
Materias(s): Comun. Tesis: 2a./J. 22/2003. Pagina 196:-
“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley

de Amparo establece que ftratandose de actos dentro de un
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procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucional sélo procede hasta la resolucion definitiva,
ocasion en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procedimiento, sistema que tiene el propoésito de armonizar la
proteccion de las garantias constitucionales del gobernado, con la
necesidad de asequrar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el
amparo directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en

los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos
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168 y 114, fraccion Ill, respectivamente. Por tanto, al establecer el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar,
que cuando el acto reclamado de autoridades distintas de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un
procedimiento en forma de juicio, el amparo solo procede en
contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de manera
amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio”,
comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos
dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma
regla, conclusion que es acorde con la interpretacion literal de
dicho parrafo”.- Dicho marco normativo, incluso se encuentra
regulado en el articulo 1631 a 1633 del Cdédigo Administrativo del
Estado de Chihuahua.- “DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. CAPITULO I. DE LA
COMPETENCIA Y DEL ACTO ADMINISTRATIVO. ARTICULO
1631. Las disposiciones de este titulo son aplicables a la
actuacion de los particulares ante la Administracion Publica
Estatal, comprendiéndose tanto Ila Administracion Publica
Centralizada como la Paraestatal, asi como a los actos a través
de los cuales se desenvuelve la funcibn administrativa, con
excepcion de la materia fiscal.- ARTICULO 1632. Los funcionarios
y empleados de la Administracion Publica Centralizada y de la
Paraestatal a que se refieren los articulos 2° y 3° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, en los asuntos de sus
respectivas competencias, tienen jurisdiccion en todo el Estado.
Se exceptuan de esta regla general las autoridades municipales
que fungen como auxiliares del Poder Ejecutivo y aquellos
funcionarios y empleados que por disposicion expresa de la ley o

a la naturaleza especifica de la comision o funcion que se le
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%&\"“ ff\f\jxﬂ/ encomiende, deban restringir sus actividades a solo una parte del
roper supicaL be La eperacion terTitorio del Estado.- ARTICULO 1633. Todos los organismos, asi
como funcionarios y empleados de la Administracion Publica
Centralizada y de la Paraestatal, auxiliares o comisionados

temporal o definitivamente para el desempefio de una funcion

propia del Poder Ejecutivo, deberan cefhir su actuacion a las

facultades limitadas y expresas que les estan conferidas por la

Ley, los reglamentos o los acuerdos dictados por el Gobernador

del Estado, debiendo cumplir en todo momento con los requisitos

y elementos que para el acto administrativo establece este titulo”.-

Como se sefiala en el punto anterior, la facultad para emitir actos

de autoridad, queda debidamente establecida en el marco legal
establecido, pues es de ejercicio irrenunciable y de caracter

publico, ya que los actos a traveés de los cuales se desenvuelve la

funcion administrativa estatal, le es aplicable tanto a Ia
administracion publica centralizada, como descentralizada, siendo

parte de esta ultima la_Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
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de cumplir siempre con los elementos que para el acto
administrativo se establecen en dicho titulo.- En ese sentido, se
establece la Convocatoria que establece las siguientes bases:-
‘PRIMERA. Quienes se postulen deberan de cumplir con los
requisitos siguientes: (se omite transcripcion).- SEGUNDA. La
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion recibira
las postulaciones de manera personal, las cuales deberan estar
acompafiadas de los siguientes documentos: (se omite
transcripcion).- TERCERA. De conformidad con lo establecido
en el articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los documentos sefialados en los puntos 1, 5
y 7 seran tratados con caréacter de confidenciales. El resto de los
documentos tendra caracter publico.- En relacion con la base
SEPTIMA de la convocatoria para la seleccién de la persona a
ocupar el cargo de COORDINADOR(A) DE VINCULACION
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INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA  ESTATAL
ANTICORRUPCION, en la que establece que la Secretaria
Ejecutiva hara publica la metodologia de seleccion documental y
curricular, se detalla dicha metodologia a continuacion.- CUARTA.
Se evaluaran los perfiles de los y las postulantes tomando en
cuenta las siguientes caracteristicas de quienes se postulen: (se
omite transcripcion).- QUINTA. La documentacion de quien se
postule para ocupar la posicion de COORDINADOR(A) DE
VINCULACION INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD
CIVIL, sera recibida a partir del 19 al 30 de agosto del afio en
curso, en un horario de 09:00 a 16:00 hrs., de lunes a viernes, en
las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion ubicadas en Calle Septima numero 602, Colonia
Centro, Codigo Postal 31000, en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua. Las postulaciones y documentos se deberan entregar
fisicamente o a través de mensajeria.- SEXTA. Concluido el
periodo de recepcion de documentos, la Secretaria Ejecutiva
integrara en expedientes individuales los documentos recibidos.
La falta de alguno de los documentos requeridos o Ssu
presentacion fuera del tiempo o forma establecidos sera motivo
suficiente para tener como NO presentada la postulacion. La
Secretaria Ejecutiva se reserva el derecho de solicitar en
cualquier momento documentos adicionales y/u originales para
comprobar los datos curriculares.-- SEPTIMA. La Secretaria
Ejecutiva realizara la evaluacion de acuerdo con la metodologia y
criterios publicada en la pagina

http://talento.anticorrupcion.org/coordinadora-administrativo/.

OCTAVA. La primera etapa de evaluacion consistira en una
revision documental que permita determinar el cumplimiento de
los requisitos solicitados en la BASE SEGUNDA de la presente
convocatoria. Posteriormente la Secretaria Ejecutiva hara una

evaluacion documental y curricular para identificar a los mejores


http://talento.anticorrupcion.org/coordinadora-administrativo/
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PODERJUDICIAL:E wureoeracon SEPTIMA de la presente convocatoria. La lista de las personas
preseleccionadas seran notificadas via telefonica y/o correo
electronico y se  publicaran en la pagina  web
http://talento.anticorrupcion.org/coordinadoraadministrativo/ el dia
6 de febrero de 2019.- La segunda etapa de evaluacion consistira
en entrevistas individuales con las y los postulantes en el periodo
del 10 al 17 de septiembre de 2019. El lugar, fecha y hora de sus
respectivas entrevistas les seran comunicadas con anticipacion.
Las entrevistas y la bateria de psicomeétricos se realizaran
unicamente de forma presencial.- El proyecto del que se hace
mencion debera ser recibido el dia 9 de septiembre como limite a
las 16:00 hrs bajo las siguientes especificaciones: (se omite
transcripcion).- NOVENA. Los plazos de Ila presente
convocatoria son los siguientes: (se omite transcripcion).-
DECIMA. Los casos 'y circunstancias no previstas en esta
convocatoria seran resueltos por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal ~ Anticorrupcion.- DECIMA PRIMERA. La

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion se reserva
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el derecho de declarar desierta la presente convocatoria en caso
de no contar con postulantes que cumplan con el perfil solicitado o
no satisfagan las necesidades de la posicion convocada a criterio
de la Secretaria Ejecutiva”.- Asimismo, en cumplimiento a la base
SEPTIMA de la convocatoria, se publicé la metodologia de la
seleccion de candidatos, misma que quedd en los siguientes
cuadros:- “CUADRO 1: CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
PODER PARTICIPAR EN LA EVALUACION DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA EL CARGO DE COORDINADOR (A) DE
VINCULACION INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD
CIVIL.- CUADRO2: CUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE
DOCUMENTOS PARA < PODER PARTICIPAR EN LA
EVALUACION DE LAS Y LOS CANDIDATOS PARA EL CARGO
DE COORDINADOR (A) DE VINCULACION
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INTERINSTITUCIONAL Y CON LA SOCIEDAD CIVIL. CUADRO
3: EVALUACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA. CUADRO 4:
DESEMPENO PREGUNTAS EN LA ENTREVISTA. CUADRO 5:
EVALUACION DEL PROYECTO. CUADRO 6: CUADRO
INTEGRADOR’.- De lo anterior, se advierte la existencia de un
acto administrativo de caracter general, pues establece una serie
de normas a efecto de regular la actuaciéon de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como una serie
de normas tendientes a regular los requisitos de admisidon para
aquellos particulares que deseen ingresar al concurso de
oposicion.- En efecto, se tiene una serie de requisitos que cumplir
para efecto de que puedan ser considerados candidatos, asi
como la obligacién de la convocante de notificar a los interesados
y establecer los mecanismos de evaluacion y el tiempo en el que
se debera desahogar el mismo.- Asi también, hace publica la
metodologia para la evaluacion de los participantes, asi como el
establecimiento de etapas escalonadas donde se determinara
quién debe pasar a la siguiente y quién debe ser eliminado.- En
efecto, una vez que se adquirid el caracter de concursante al
entrar en la convocatoria, la quejosa quedo bajo el escrutinio de la
autoridad administrativa de sus meritos y desempefio en el
examen, y como se desprende del marco normativo, esto dejo de
ser potestativo y ser convirtié en una facultad reglada.- Ahora, en
lo que toca a: c) Que con motivo de esa relacion emite actos
unilaterales a través de los cuales crea, modifica o extingue por si
o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del
particular.- Como puede desprenderse tanto de los elementos
normativos, asi como de la documentacion que se anexd via
informe justificado, a la quejosa y a las diversas concursantes
finalistas, primero les reconocio el derecho a participar por reunir
la documentacion inicial, que se repite, es un derecho de acceso a
la funcidn publica en condiciones de igualdad y posteriormente

desahogo el procedimiento, donde unilateralmente excluyo a la
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pooer ubicaLDeLa Feoeracon|@ MOy tercero interesado y extinguir el de las concursantes no
ganadoras, al impedirles seguir en la etapa subsiguiente que es la

proposicion ante el Organo de Gobierno.- Por Gltimo, en lo relativo

a: d) que para emitir esos actos no requiere de acudir a los

organos judiciales ni precisar del consenso de la voluntad del

afectado; y.- Como se advierte de la propia redaccion de las

normas, € incluso de la documentacion que la misma anexo a su

informe justificado, no se advierte el haber realizado o por lo

menos, la exigencia de acudir ante los tribunales o contar con la

anuencia de los participantes, para aceptar, eliminar o nombrar al

ganador del concurso de oposicion.- De esta manera, los actos
reclamados, decretados por dicha dependencia de Ila
administracion paraestatal del Estado de Chihuahua, es en

principio, un acto de autoridad, pues con fundamento en las

normas precisadas emite esa decision unilateral a través de la

cual extingue por si 0 ante si, una relacion en la que era parte un
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determinacion la decreta un organo integrante de la estructura
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organica de la entidad descentralizada, sin acudir a los tribuales
judiciales o administrativos, ni con el consenso de la voluntad del
afectado.- Por lo tanto, se debié desestimar dicha causal de
improcedencia y se debié entrar al estudio del fondo dl asunto
planteado.- SEGUNDO.- En defecto de lo anterior, aun en el caso
de que se desestime la  procedencia del juicio de amparo
indirecto, por no ser un acto de autoridad para efectos del juicio
constitucional como se sefala en auto del cual se nos corre
traslado, solicito pues se modifique la sentencia recurrida, y se
dejen a salvo los derechos de la quejosa para que pueda entablar
la accion en la via y forma correspondiente.- Esto pues, en la
eventualidad de que se resuelva confirmar de que el acto
reclamado es uno proveniente de una relacion de coordinacion en

donde el ente pubico actua en de manera sui generis como lo es
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la figura de Estado-Patrén, esto no se debe ser una traba para el
acceso a la Jurisdiccion.- Ya que cuando se ejerza una accion, se
siga su procedimiento y dentro del mismo, se llegue a determinar
la improcedencia de la via, se debe dejar a salvo los derechos del
actor para que los deduzca en la via y forma que corresponda,
pues debe garantizarse la posibilidad material de acceder a la
instancia respectiva, aun cuando a la fecha de la determinacién
haya precluido, ya que su tramite en la via incorrecta por si
mismo, no constituye una actitud de desinterés o negligencia.-
Dado lo anterior, si ese H. Tribunal determina confirmar la
improcedencia de la via, al dejar a salvo los derechos de la
promovente, debe aclarar que, en caso de que las quejosas
decidieran promover su accion en la via y términos
correspondientes, no debe considerarse que ha operado la
prescripcion, pues su computo no debe incluir el tiempo en que se
tramitd el procedimiento en la via incorrecta; pues de otra manera
implicaria una obstaculizaciéon al acceso a la justicia y el
establecimiento de un derecho ilusorio con respecto a sus fines.-
De ahi que, solicito que en el caso de que se sirva confirmar como
operante la causal de improcedencia de la que se nos da vista, se
sirva ese H. Tribunal de dejar a salvo los derechos del quejoso
para los efectos ya mencionados anteriormente.- Dichas razones
gue expongo, son una transcripcion casi literal de las tesis que a
continuaciéon se expone.- Epoca: Décima Epoca. Registro:
2020614. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70,
Septiembre de 2019, Tomo I. Materias(s): Constitucional, Comun.
Tesis: 1a. LXXVII/2019 (10a.). Pagina 125.- “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE DECRETA LA
IMPROCEDENCIA DE LA VIA Y DEJA A SALVO LOS
DERECHOS DEL  ACCIONANTE, DEBE  PERMITIR
MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO
PROCEDIMIENTO EN LA VIA Y FORMA
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poper ubiaiaL b La eoeracionjUdiCial efectiva, previsto en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre-Derechos Humanos, es un derecho

publico subjetivo que toda persona tiene para acceder de manera

pronta y expedita a tribunales independientes e imparciales, a

plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a

través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades

se decida sobre la pretension o la defensa, y en su caso, se

gfjecute tal decision, dentro de los plazos y términos que fijen las

leyes. Ahora, si bien la ley aplicable no debera imponer limites al

derecho a una tutela judicial efectiva, si prevera requisitos y
formalidades esenciales para el desarrollo del proceso; uno de

estos requisitos es la procedencia de la via, cuyo estudio es de

orden publico y debe atenderse previamente a la decision de

fondo, ya que el analisis de las acciones solo puede realizarse si

la via escogida es procedente, pues de no serlo, las autoridades
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embargo, cuando se ejerza una accion, se siga su procedimiento
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y dentro del mismo, se lleque a determinar la improcedencia de la
via, dejando a salvo los derechos del actor para que los deduzca
en la via y forma que corresponda, debe garantizarse la
posibilidad material de acceder a la instancia respectiva, aun
cuando a la fecha de la determinacion haya precluido, ya que su
tramite en la via incorrecta por si mismo, no constituye una actitud
de desinterés o negligencia. Dado lo anterior, la autoridad que
advierta la improcedencia de la via, al dejar a salvo los derechos
de la promovente, debe aclarar que, en caso de que las quejosas
decidieran promover su accion en la via y términos
correspondientes, no debe considerarse que ha operado la
prescripcion, pues su computo no debe incluir el tiempo en que se
tramito el procedimiento en la via incorrecta; pues de otra manera

implicaria una obstaculizacion al acceso a la justicia y el
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establecimiento de un derecho ilusorio con respecto a sus fines.
En el entendido que en los casos donde la pérdida de la accion
derive de la negligencia o de la falta de diligencia de las partes, no
es dable aducir una afectacion al derecho a una tutela judicial
efectiva, porque ello es atribuible exclusivamente al actuar de los
interesados”. (Cita precedentes).-

CUARTO.- Para mejor comprensién se estima

pertinente precisar, en lo que interesa, los siguientes datos

juridicos relevantes:

» Por escrito presentado el veintinueve de octubre de dos

*kkkhkk khkhkkk khkkkkhkkk

mil diecinueve, , por su propio

derecho, demandoé -en la via indirecta- el amparo y la
proteccion de la Justicia de la Unidn, en contra de: a) la
convocatoria de dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve, para ocupar el cargo de “Coordinadora de
Vinculacion Interinstitucional y con la Sociedad Civil”, b)
la metodologia para la evaluacion de candidatos vy
candidatas para la “Coordinadora de Vinculacion
Interinstitucional y con la Sociedad Civil’, ¢) la
deliberacién de la concursante elegida para proponerse
al érgano de gobierno y exclusion de la quejosa de la
misma, y d) la designacion por parte del érgano de
gobierno de la hoy terceros interesada como ganadora el
dia nueve de octubre de dos mil diecinueve, asi como

todo el procedimiento relativo a la convocatoria y que

desemboco en esta ultima resolucion.
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POPER JIDICIAL DELA FEDERACION correspondié conocer al Juzgado Octavo de Distrito en el

Estado de Chihuahua, quien la registré bajo el numero
****[2019, la cual, previo cumplimiento a un
requerimiento, se admiti6 en acuerdo de doce de
noviembre de dos mil diecinueve en la via y forma
propuesta, sefialandose dia y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional.

» Seguida la tramitacion del juicio de amparo, el quince de
octubre de dos mil veinte, tuvo verificativo la audiencia
constitucional, y se emitio la resolucion correspondiente,
la que se engrosaé el trece de noviembre del referido afio,

en la que se resolvid sobreseer en el juicio de amparo
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QUINTO.- Los agravios hechos valer por la quejosa

recurrente son infundados.

En sintesis sefala lo siguiente:

= Se reunen todos los requisitos que se sehalan para que
el acto reclamado sea considerado un acto de autoridad,
porque el requisito de la existencia de un ente de hecho
o de derecho que establece una relacion de supra a
subordinacion con un particular queda cubierto con lo
establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion  del Estado de Chihuahua, ya que
establece la existencia legal y no solo de facto, de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.
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Por lo que toca a la relacién de supra a subordinacion, el
Juez de Distrito pierde de vista que cuando menciona
que la convocatoria no deriva de un procedimiento
establecido por algun ordenamiento legal, son las
propias bases y convocatoria el ordenamiento legal que
dice no existe, pues estas son normas de derecho, al ser
actos administrativos de caracter general, con reglas
abstractas e impersonales, y son estas precisamente las
que establece una relacion de supra a subordinacion con

la quejosa como particular.

= Al haber emitido normas generales motu proprio para

celebrar un concurso de oposicion en el que se
seleccionaria un ganador para ocupar el cargo de
Coordinador, fue la propia Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal quien establecié una serie de reglas en
las que normd su actuacion, es decir, dejo de ser un acto
meramente volitivo y discrecional y lo convirti6 en un

procedimiento reglado.

Al permitir que toda aquella persona que se considerara
asi mismo con los suficientes méritos les generd el
derecho a participar al acceso a la funcién publica, el
cual esta consagrado en la fraccion Il del articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La constitucion impone lar obligacion de exigir para el
acceso a la funcion publica, la prohibiciéon de ventajas o
facilidades injustificadas a aspirantes a un cargo judicial
sobre la generalidad de los demas con los que compiten
por el mismo, lo que significa a su vez contar con los
elementos necesarios que permita verificar dicha

situacion, a través de criterios claros y precisos que
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y sobre todo por qué se justifican estas; de ahi que al
reglar su actuacion. en estas normas de derecho, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
se constituyé en un plano de supra a subordinacion,
precisamente porque ided un sistema normativo de
acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad,
en la que permitié el acceso a toda persona que asi lo
considerara inscribirse en la convocatoria, en la cual se

concursa la plaza referida para obtener en oposicion.

» El concurso a su vez establece una competencia en la
cual se evaluan los méritos y calificaciones de cada uno
de los concursante en los que, evidentemente, se van
eliminando a aquellos menos aptos, por aquellos que

tienen una mejor calificacion, en la que la autoridad
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con facultad de imperio tiene derecho a proseguir a la
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siguiente etapa, siendo la etapa final en la que nombra
un ganador, y es este, y no a los otros a quien propone
ante el Organo de Gobierno del Sistema Estatal
Anticorrupcion, pues a traves de esto, restringe u otorga
derechos a los que se sometieron a la convocatoria, es

decir, actua con facultad de imperio.

» |la facultad originalmente reside en los articulos 62,
fraccion VI, de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Chihuahua y 18, fraccion VI, del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo cierto es, en ésta dota al ente de una
facultad administrativa, pues no solo es un organo
formalmente administrativo, sino que la misma se

establece en una ley de esa misma naturaleza, que al
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reglamentarse en la bases y los lineamientos, no se
vuelve renunciable, es decir, deja de ser potestativo de la
autoridad responsable desahogar o no el procedimiento,

y que debe agotarse en todas sus etapas.

La facultad para emitir. actos de autoridad, queda
debidamente establecida en el marco legal establecido,
pues es de ejercicio irrenunciable y de caracter publico,
ya que los actos a través de los cuales se desenvuelve la
funcion administrativa estatal, le es aplicable tanto a la
administracion publica centralizada, como
descentralizada, siendo parte de esta Ultima Ia
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
estableciendo de manera categoérica, que deben de
cumplir siempre con los: elementos que para el acto

administrativo se establecen en dicho titulo.

Como puede desprenderse tanto de los elementos
normativos, asi como de la documentacion que se anexo
via informe justificado, a la quejosa y a las diversas
concursantes finalistas, primero les reconoci6 el derecho
a participar por reunir la documentacion inicial, que es un
derecho de acceso a la funcidén publica en condiciones
de igualdad y posteriormente desahogo el procedimiento,
donde unilateralmente excluy6 a la quejosa y a diversa
participante, para crear un derecho a favor de la hoy
tercero interesado y extinguir el de las concursantes no
ganadoras, al impedirles seguir en la etapa subsiguiente

que es la proposicién ante el Organo de Gobierno.

Como se advierte de la propia redaccion de las normas,
e incluso de la documentacion que la misma anexd a su
informe justificado, no se establece el haber realizado o

por lo menos, la exigencia de acudir ante los tribunales o



m @&N\ \
:2)}\\“\)\) y llp}l

% §\“.:QW{/w

%1;'\ A }:&ﬂ/

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

6T-TT#T E2/70/0€

26'29°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L
VI04VD ZIAYHO 014391V ISor

FORMAA-55

41
AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 740/2021

contar con la anuencia de los participantes, para aceptar,
eliminar o nombrar al ganador del concurso de oposicion,
por lo que de esta manera, los actos reclamados,
decretados por dicha dependencia de la administracion
paraestatal del Estado de Chihuahua, es en principio, un
acto de autoridad, pues con fundamento en las normas
precisadas emite esa decision unilateral a través de la
cual extingue por si 0 ante si, una relacién en la que era

parte un particular, la cual afectd su esfera juridica.

Como se adelanto, son infundados los agravios.

En principio, se analizara el concepto de autoridad
para efectos del juicio de amparo, después la naturaleza de la
autoridad responsable, para definir si el acto reclamado a ésta
puede ser considerado como un acto proveniente de autoridad

para efectos del juicio de amparo.

Es importante precisar que el articulo 5°, fraccion |1, de

la Ley de Amparo, senala lo siguiente:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

(...)

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter,
con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o flrata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral
y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen

actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos
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en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

(..)

Del articulo anterior se desprende que tendran
caracter de autoridad responsable, con independencia de su
naturaleza formal, aquellas que dictan, ordenan, ejecutan o traten
de ejecutar un acto que cree, modifique o extinga situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria, u omita el acto que
de realizarse tenga dichos efectos; y los particulares tendran
tal caracter cuando realicen actos equivalentes, que afecten
derechos en dichos términos: y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
fij6 diversos precedentes en relacién con el concepto de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo y establecié que es
aquélla que con fundamento en una norma legal pueda emitir
actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados; por tanto, las notas que distinguen
a una autoridad para efectos del juicio de amparo son las

siguientes:

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que
establece una relacidon de supra a subordinacion con el particular,

independientemente de su naturaleza formal,
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ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es

irrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad;

c) Con motivo de esa relacion emita actos unilaterales
a través de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si,

situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; vy,

d) Para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del

afectado.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 2a./J.

164/2011, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
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pagina 1089, registro digital: 161133, de contenido siguiente:

‘AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las notas que
distinguen a una autoridad para efectos del juicio de amparo
son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o
de derecho que establece una relacion de supra a
subordinacion con un particular; b) Que esa relacién tenga
Su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica
la fuente de esa potestad; c) Que con motivo de esa
relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas

que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para
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emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales

ni precise del consenso de la voluntad del afectado.”

Asi como la diversa tesis P. XXVII/97, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, febrero de 1997, pagina 118, registro digital: 199459, de

contenido siguiente:

‘AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN
LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe
interrumpirse el criterio que ‘con el numero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es
del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPAROQO. EI término ‘autoridades' para los
efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas
que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por o mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza
de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919,
dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo
que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo
intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se

han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de
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PODERJUDICIAL DELA FEDERACION ~ Cr'@Ciente  intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales
que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia
economica, que a su vez modifico la estructura estadual, y
gesto la llamada administracion paraestatal formada por los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional
de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la
aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce a la
indefension de los gobernados, pues estos organismos en su
actuacion, con independencia de la disposicion directa que
llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de
los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los

gobernados, sin la necesidad de acudir a los organos
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judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto

es, gjercen facultades decisorias que les estan atribuidas en
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la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto
se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este
Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede
ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que
debe atenderse a las particularidades de la especie o del
acto mismo,; por ello, el juzgador de amparo, a fin de
establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para
efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica
del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la

fuerza publica o bien a través de otras autoridades.”
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También debe precisarse que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision
904/2014, el veintisiete de agosto de dos mil catorce, determino
que existen tres tipos fundamentales de relaciones, a saber: las
de supra a subordinacion, las de supraordinacion y las de

coordinacion.

Las relaciones de supra a subordinacidon son las que
descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que
surgen entre dos entidades colocadas en distinto plano o posicion,
entre el Estado como persona juridico-politica y sus organos de
autoridad, y el gobernado, por actuar los primeros en beneficio del

orden publico y del interés social.

Este tipo de relaciones se caracteriza por la
imperatividad, la coercitividad y la unilateralidad, lo cual supone la
posibilidad legal de que la propia autoridad, u otras facultadas
para ello, venzan cualquier tipo de resistencia que pudiera
presentar el cumplimiento voluntario de los actos de autoridad

correspondientes.

Por cuanto hace a las relaciones de supraordinacion,
debe decirse que son las que se llevan a cabo entre los 6rganos
del propio Estado, en las que éstos actuan en un plano de

igualdad superior, por encima de los particulares.

Finalmente, las relaciones de coordinacion son las
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entabladas entre sujetos que actuan en un plano de igualdad y
bilateralidad, es decir, son los vinculos que se entablan con
motivo de una variedad de causas entre dos o mas sujetos fisicos
o morales dentro de su condicion de gobernados, por lo que para
dirimir sus diferencias e impedir que se hagan justicia por ellos
mismos, se han instituido procedimientos jurisdiccionales a esos

efectos.

Asi, detallados los parametros y la evolucion e
interpretacion del concepto de autoridad para efectos del amparo,
es procedente determinar si el Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Chihuahua y el
Organo de Gobierno de la- Secretaria, son autoridades para
efectos del amparo, cuando realizan el procedimiento para elegir
a quien va a ocupar el cargo de Coordinador(a) de Vinculacion

Interinstitucional y con la Sociedad Civil.

Pues bien, conviene analizar el marco legal de la
citada secretaria, para lo cual se traeran a colacion los articulos
62, fraccion VI, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Chihuahua y 18, fraccion VI, del Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, que

disponen:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA
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“Articulo 62. Seran facultades y obligaciones de los
coordinadores generales de las entidades, las siguientes.

(...)

VII. Proponer al organo de gobierno el
nombramiento o la remocion de los dos primeros niveles,
Jerarquicamente inferiores al suyo, de servidores de la
entidad, la fijacion de sueldos y demas prestaciones
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de
gasto corriente aprobado por. el propio Organo; de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 fraccion IX
de la presente ley;’.

ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

“Articulo 2. La Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion es un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion, con sede y domicilio
legal en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua’.

“Articulo 3. El objeto de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion es fungir como 6rgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de proveerle asistencia técnica, asi
como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones, establecidas en el Apartado A del articulo 187
de la Constitucion Politica del Estado y en la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua”.

“‘Articulo 4. Para los efectos de este Estatuto

Organico se entendera por:

VI. Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcién; érgano de apoyo técnico del
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PODERJUDICIALDELAFEDERACON  @ncargado de proveerle asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios para el desemperio de sus
atribuciones;

VIl. La o el Secretario Técnico: La persona a cargo
de las funciones de la Secretaria Ejecutiva, asi como las
demas que le confiere la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua;

VIll. Sistema _Estatal Anticorrupcion o Sistema
Estatal: La Instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los Ordenes de gobierno en el Estado de
Chihuahua competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos”.

‘Articulo 9. Para el ejercicio de sus atribuciones y

el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria
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I. El Organo de Gobierno;
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Il. La Comision Ejecutiva;
Ill. La Secretaria Técnica;

IV. Las Coordinaciones:

d. De Vinculacion Interinstitucional y con Ila
Sociedad Civil;”

“Articulo 11. El Organo de Gobierno es la instancia
maxima de administracion, gobierno y direccion de la
Secretaria Ejecutiva y se integra de la siguiente manera:...”

“Articulo 18. Para el desahogo de los asuntos de
su competencia, la persona Titular de la Secretaria Técnica

contara con las siguientes atribuciones:

(...
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VI. Proponer al Organo de Gobierno el
nombramiento o la remocion de las personas titulares de las
Coordinaciones y la Unidades de Area, asi como la fijacién
de sueldos y demas prestaciones conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio Organo de Gobierno, mismas que
estaran sujetas a las politicas y lineamientos en la materia

establecidas por la Secretaria de Hacienda,”.

Los preceptos disponen la naturaleza juridica, objeto y
estructura organica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Chihuahua; asi como la naturaleza e integracion

del Organo de Gobierno.

Asimismo, que los coordinadores generales de las
entidades, tendran, entre otras, la facultad de proponer al érgano
de gobierno el nombramiento o la remocién de los dos primeros
niveles, jerarquicamente inferiores al suyo, de servidores de la
entidad, la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a
las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio érgano; de conformidad con lo establecido
en el articulo 61 fraccion IX de la Ley de Entidades Paraestatales

del Estado de Chihuahua.

Ademas, que el titular de la Secretaria Técnica del
Sistema Estatal Anticorrupcion contara con la atribucion de
proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion

de las personas titulares de las Coordinaciones y la Unidades de
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conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto

corriente aprobado por el propio Organo de Gobierno, mismas
que estaran sujetas a las politicas y lineamientos en la materia

establecidas por la Secretaria de Hacienda.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede
arribar a la conclusion, en principio, que el Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Chihuahua y el Organo de Gobierno de la Secretaria, es una
autoridad, porque sus  atribuciones estan previstas en la
legislacion y, como consecuencia de ello, puede emitir actos en

forma unilateral, en un plano.de “supra a subordinacion” frente a

6T-TT#T E2/70/0€

26'29°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L

los particulares, sin necesidad de acudir a los érganos judiciales

para hacer cumplir su voluntad; sin embargo, ello no implica que
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todos los actos que emita aquélla necesariamente sean
impugnables a través del juicio de amparo, sino que en cada caso
tendra que analizarse la naturaleza del mismo, para determinar si
a través de él se crean, modifican o extinguen, por si y ante si,

situaciones juridicas que afecten los derechos de particulares.

Ahora bien, a efecto de dilucidar si la convocatoria
emitida por dicha Secretaria para participar en el proceso de
seleccion a los ciudadanos en general para el cargo de
Coordinador de Vinculacion Interinstitucional y con la Sociedad

Civil, es un acto de autoridad impugnable a través del juicio de
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amparo, debe tenerse en cuenta el significado del vocablo

“convocatoria”.

Asi, de conformidad con el Diccionario panhispanico
del espanol juridico, edicion 2022, consultado en linea, la
convocatoria es el “Anuncio publico de un acto para que las
personas interesadas puedan participar en el mismo”, a su vez
convocar conforme al Diccionario de la Lengua espafiola, version
electronica a la 232. edicién, significa: “Citar, llamar a varias

personas para que concurran a un lugar o acto determinado’.

Por su parte, el Diccionario para Juristas de Juan
Palomar de Miguel, tomo |, pagina trescientos ochenta y ocho,
sefiala que convocatoria es el “escrifto o anuncio en que se
convoca a un lugar, en dia y hora senalados”, a su vez convocar
significa: “Llamar, citar a varias personas para que concurran a un

lugar o acto determinado’.

De los textos antes precisados se advierte que la
locucion convocatoria consiste en un llamado, una invitacion para
que quienes asi lo deseen acudan a participar en algun acto; lo
que permite concluir que el Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Chihuahua al
convocar a los interesados a participar en el proceso de seleccion
para ocupar el cargo de Coordinador de Vinculacién
Interinstitucional y con la Sociedad Civil, unicamente hace un

llamado para que las personas interesadas que cumplan con los
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Secretaria no crea, modifica o extingue, por si y ante si, algun
derecho de los gobernados, es decir, no modifica o afecta alguna
situacion en concreto, maxime que aquélla no esta dirigida a una
persona en particular, sino por el contrario se dirige a la

colectividad interesada en dicho cargo.

Lo expuesto en el parrafo anterior se robustece en la
medida en que los aspirantes a ocupar el cargo mencionado
unicamente tienen la expectativa de participar en el proceso de
seleccion y, en su caso, uno de ellos de ser elegido como

Coordinador de Vinculacion Interinstitucional y con la Sociedad
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Civil, sin que ello implique que tengan el derecho adquirido de

participar y obtener el cargo, ya que tal derecho se actualiza
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cuando los aspirantes han cumplido con los requisitos exigidos.
Por tanto, a través de la convocatoria que emite el Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Chihuahua, para participar en el proceso de
seleccion no se modifica o extingue algun derecho de los
particulares, pues éstos, antes y después de la convocatoria, no
han incorporado a su esfera juridica el derecho de ser elegidos en
el cargo al que se aspira sean seleccionados, sino que tal
circunstancia acontece cuando algun aspirante cumple con los

requisitos.
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A lo anterior resulta aplicable, en lo conducente, la

jurisprudencia siguiente:

‘Registro digital: 167119, Instancia: Segunda Sala,
Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
78/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, pagina 296, Tipo:

Jurisprudencia

ESCUELAS NORMALES DEL ESTADO DE
JALISCO. LA CONVOCATORIA EMITIDA POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA INVITANDO A LOS EGRESADOS DEL
BACHILLERATO A PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
SELECCION PARA INGRESAR A AQUELLAS, NO
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD IMPUGNABLE
EN AMPARO. Es cierto que la citada Secretaria, en
términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Ley
de Educacion, ambas del Estado de Jalisco, puede
considerarse, en principio, una autoridad, en la medida que
sus atribuciones estan previstas en la legislacion y, en
consecuencia, puede emitir actos unilaterales en un plano
de supra a subordinacion frente a los particulares, sin
necesidad de acudir a los organos judiciales para hacer
cumplir su voluntad; sin embargo, ello no implica que todos
los actos que emita necesariamente sean impugnables en
amparo, Sino que en cada caso tendra que analizarse la
naturaleza del acto para determinar si a traves de él se
crean, modifican o extinguen, por si y ante si, situaciones
Juridicas que afecten los derechos de particulares. Asi, la
convocatoria emitida por la Secretaria de Educacion
invitando a los egresados del bachillerato a participar en el

proceso de seleccion para ingresar a las escuelas normales



oﬂ\DOS ,14 FORMAA-55

Q (éJ :/Ll\\\)‘§ 2 55

«wﬁ\ \ AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 740/2021
:2)}\\“\)\) yw}l

‘§\-\ _’W{:" . B

%&\"“5\\\35«”/ del Estado de Jalisco no es un acto de autoridad

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION impugnable a traves del juicio de garantias, pues
unicamente constituye un llamado para que quienes
cumplan con los requisitos ahi establecidos acudan al
proceso de seleccion respectivo, lo que evidencia que a
fravés de aquélla no se crea, modifica o extingue, por si y
ante si, algun derecho de los gobernados, es decir, no
modifica o afecta alguna situacion en concreto, maxime que
dicha convocatoria no. esta dirigida a una persona en
particular, sino a la colectividad interesada en cursar las
licenciaturas impartidas en las indicadas escuelas

normales”.

Ahora bien, es cierto que el ente que emite Ila
convocatoria respectiva para elegir al Coordinador de Vinculacion

Interinstitucional y con la Sociedad Civil, puede establecer ciertos
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ello no implica transgresion al derecho de los gobernados de
participar, pues a través de tal acto, no es susceptible de afectar
de manera unilateral la esfera juridica del quejoso respecto de sus

derechos humanos.

Se considera, en consecuencia, que respecto de los
actos reclamados el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Chihuahua y el Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, no actuan de forma unilateral, pues no obran con
el imperio de su soberania, caracteristica de los actos de

autoridad.
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En ese orden, la conducta que reclama la quejosa,
evidentemente, no corresponde a una relacién de supra a
subordinacién como las que se suscitan entre un ente publico
dotado de imperio e investidura publica y un particular, sino en un
plano de caracter administrativo, cuya relacion es de
coordinacidon, pues la quejosa voluntariamente particip6 en el
proceso de seleccidon, por lo que los actos reclamados no se
constituyen en actos equivalentes a los de autoridad en el
contexto de una relacion que surja de un mandato de la ley,

susceptibles de ser controvertidos a través del juicio de amparo.

Ciertamente, no todos 'los actos de los organos del
Estado pueden ser calificados como de autoridad, destacandose
en particular, aquellos que solamente se refieren procesos de
seleccion de personal, en tanto no tienen afectacion directa a los
derechos fundamentales y, por ende, no vulneran su esfera

juridica.

Conviene senalar que los derechos fundamentales son
aquellos que “estan adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, 0 en cuanto ciudadanos o personas con capacidad de

obrar, ya que son por tanto indisponibles e inalienables.”'3

En ese entendido, lo argumentado por la quejosa en el
sentido de que el resultado del proceso de seleccion no le

favorecio, sin que se hubiera hecho de su conocimiento el

13 Luigi Ferrajoli, Democracia y Garantismo, segunda edicién, Trotta, Madrid, 2010, p.
42.
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concurso de oposicidn y no ser nombrada ganadora, no puede

estimarse como un derecho fundamental.

En ese orden de ideas, toda vez que la quejosa
voluntariamente participo en el proceso de seleccion para elegir al
Coordinador de Vinculacion Interinstitucional y con la Sociedad
Civil, la calidad de aspirante no genera vinculo alguno con la
mencionada institucidon, en tanto que al registrarse para acudir a
las evaluaciones sélo se adquiere ese derecho, es decir, la
posibilidad de ser evaluado; de resultar seleccionado, participar
en las dos siguientes etapas de evaluacion, de suerte que al no

lograr el cargo, sino solo el de aspirante, no se genera una
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pueda combatirse a través del juicio de amparo.

También resulta aplicable en lo conducente la tesis

siguiente:

‘Registro digital: 2022500, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Comun,
Administrativa, Tesis: VI.10.A.123 A (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de Ila Federacion. Libro 81,
Diciembre de 2020, Tomo ll, pagina 1659, Tipo: Aislada

ASPIRANTE AL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y
NOTARIO TITULAR. LOS PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO
DE PUEBLA PARA OBTENER LAS PATENTES



6T-TT#T E2/70/0€

26'29°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L

YIOdVD ZIAYHO 0143871V ISOr

58
AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 740/2021

RELATIVAS, NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS
PARA SER CONSIDERADOS SEGUIDOS EN FORMA DE
JUICIO, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. De la Ley del Notariado del Estado
de Puebla se desprenden notas distintivas que ponen de
manifiesto la relevancia de la institucion y funcion notariales.
En concordancia con ello, el legislador establecio un
procedimiento especifico para la designacion de los
notarios, con el objeto de determinar a qué profesional del
derecho se delegara la funcion de orden publico
mencionada, los requisitos que debe satisfacer y las
formalidades que deben observarse para el inicio de dicha
funcioén. En ese tenor, los procedimientos para la emision de
las patentes de aspirante al ejercicio del notariado y de
notario titular, en sus distintas etapas o fases, constituyen
una unidad, pues no debe perderse de vista que la finalidad
perseguida es reqular en su integridad el desemperio de la
funcion de orden publico delegada por el Estado a través
del Ejecutivo. Ahora bien, atendiendo a los lineamientos
fijados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis aislada 2a. XCIX/99, de rubro:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN
FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE
AMPARO." y en la jurisprudencia 2a./J. 22/2003, de rubro:
"PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS
POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION II, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE
PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS
PROCEDIMIENTOS  MEDIANTE LOS QUE LA
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AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA
CON INTERVENCION DEL PARTICULAR."  para
establecer que un procedimiento es seguido en forma de
Juicio, no es suficiente que se prevea la posibilidad de que
el particular afectado con el acto administrativo sea oido en
Su defensa, pues los juicios se caracterizan por la contienda
entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de quien se
pide la declaracion de un derecho y la correlativa obligacion,
asimismo, no basta que a través del procedimiento que se
pretende asemejar a aquéllos, la autoridad prepare su
resolucion definitiva, sino que para dicha equiparacion es un
presupuesto la intervencion del particular, la cual debe estar
orientada a que se respete su derecho de audiencia, aun de
forma minima. Lo anterior no acontece en los mencionados
procedimientos previstos en la Ley del Notariado del Estado
de Puebla, para la expedicion de las patentes de aspirante
al ejercicio del notariado y de notario titular; de ahi que no
puedan considerarse seguidos en forma de juicio, para

efectos de la procedencia del juicio de amparo”.

En idéntico sentido se pronuncido este tribunal al
resolver el amparo en revision numero 413/2014 en sesidn

publica de doce de diciembre de dos mil catorce.

Luego, ante lo infundado de los agravios expresados
por la quejosa, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida

y sobreseer en el juicio de amparo de que se trata.

Por lo expuesto, fundado y, con apoyo ademas, en los
articulos 81, fraccién |, inciso e) y 93, fraccion VI, de la Ley de

Amparo, se resuelve:
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PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- Se sobresee en el juicio de amparo,
promovido por ***e#s wkwwks whwwkiex en contra de los actos
y las autoridades que precisadas quedaron en el resultando

primero de esta sentencia.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de
registro; con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos
respectivos al lugar de su procedencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo General 21/2020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal; y, en su oportunidad,

archivese el toca.

Asi lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito, por
unanimidad de votos de los magistrados José Martin
Hernandez Simental, José Raymundo Cornejo Olvera y
Eduardo Ochoa Torres, siendo presidente y ponente el primero
de los nombrados, firmando sus integrantes de manera
electronica con la intervencion del secretario de acuerdos
licenciado José Alberto Chavez Garcia, que autoriza y da fe, con

firma electrénica.

M'JMHS-S'JCRP-O'VCM.
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