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Despacho de la Titular del
Organo Interno de Control
Oficio: IEE-OIC-002-2025

Chihuahua, Chih., a 13 de enero de 2025

Asunto: Atencién al oficio SESEA/ST/976/2024

Lic. Felipe Alejandro Salasplata Cazares
Secretario Técnico

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupciéon

Presente. -

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA

En atencién a su oficio SESEA/ST/976/2024, recibido con fecha 6 & dieHB?E e 2024,
mediante el cual solicité, la informacion de procedimientos iniciados, substanciados y
resueltos por este Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Chihuahua, mismo que se refiere a que la Secretaria Técnica del Comité Coordinador
Estatal solicitara a los Organos Internos de Control de los entes publicos, que presenten
un informe detallado de los procedimientos administrativos que culminaron con una sancion
firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas.

De lo anterior adjunto me permito remitir a usted, formato debidamente requisitado,
conteniendo la informacién de las autoridades investigadoras, substanciadoras y

resolutoras de este Organo Interno de Control.

Sin otro particular, quedo de usted.

Titular del Organo Interno de ControEN ELINSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

del Instituto Estatal Electoral de Chihuahu8€L ESTADO DE CHIHUAHUA

Avenida Universidad, nimero 2757, Colonia San Felipe I, C.P. 31203,

Chihuahua, Chihuahua, (614) 4 32 19 80 ext. 2500.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antic

CHIHUAHUA

GLOSARIO DE TERMINOS

LGRA: Ley General Responsabilidad Administrativa

LSAE: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

Procedimientos iniciados por presunta responsabilidad administrativa. — Este procedimiento dard inicio
cuando las autoridades substanciadoras, en el dmbito de su competencia, admitan el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa (Art. 115- LGRA).

En este sentido, favor de no incluir como procedimientos iniciados aquellas investigaciones por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas, donde no se hayan encontrado elementos suficientes
para demostrar la existencia de actos u omisiones que la ley sefiala como falta administrativa.

Acuerdo de conclusion y archivo del expediente.- Concluidas las diligencias de investigacién...si no se
encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere
prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacidn, en su caso, se notificara a los Servidores
Publicos y particulares sujetos a la investigacidn, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emisién (Art. 100 de la LGRA).

Abstencion.- Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se abstendran de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones
administrativas a un servidor publico, segun sea el caso y de conformidad con los supuestos
contemplados en el articulo 101 de la LGRA.




Procedimientos administrativos que culminaron con una sancion firme. - Las resoluciones se
considerardn que han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos previstos en esta Ley, no se haya
interpuesto en su contra recurso alguno; o bien, desde su emision, cuando no proceda contra ellas
recurso o medio ordinario de defensa (Articulo 206 LGRA).

Monto al que ascienden las sanciones derivadas de procedimientos administrativos, en su caso. — De
aquellas faltas graves substanciadas por el OIC y que fueron turnadas al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; en aquellas que se impuso sancidn econdmica a cuanto asciende dicho monto.

TIPOS DE SANCIONES

Por faltas administrativas no graves (Articulo 75 LGRA):

|. Amonestacién publica o privada;

II. Suspensién del empleo, cargo o comision;

I1l. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Por Faltas Graves (Articulo 78 LGRA):

. Suspensién del empleo, cargo o comision;
1. Destitucion del empleo, cargo o comision;
Ill. Sancidn econdmica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.




Sancién econémica e indemnizacion:

En los casos de sancién econdmica, el Tribunal ordenard a los responsables el pago que corresponda y, en
el caso de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio
de los entes publicos, adicionalmente el pago de las indemnizaciones correspondientes. Dichas sanciones
econdmicas tendran el cardcter de créditos fiscales (Art. 85 de la LGRA)

En el caso de que la Falta administrativa grave cometida por el servidor publico le genere beneficios
econdmicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, se le
impondra sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En ningin
caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios

econdémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando, la Falta administrativa grave a gque se
refiere el parrafo anterior provocé dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al
patrimonio de los entes publicos. En dichos casos, el servidor publico estard obligado a reparar la
totalidad de los dafios y perjuicios causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un
beneficio indebido, serdn solidariamente responsables (Art. 79 de la LGRA).




FUNDAMENTACION

Que en el estado de Chihuahua se instituyd la formacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion a partir de la modificacién del articulo 138 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Lo cual permiti6 la creacién de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

Anticorrupcion al Comité Coordinador de dicho sistema, el cual, en términos del articulo
187 apartado A fraccién Il inciso e de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua,
tiene entre sus atribuciones la de elaborar un informe anual que contenga los avances y

resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia.

Que derivado del informe anual antes mencionado, y de conformidad con el articulo 49 de
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua, el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién también posee la facultad de emitir recomendaciones no
vinculantes para que las autoridades destinatarias de estas adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencidn de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y control interno.

Que el articulo 49 dela LSAE establece que la Secretaria Técnica solicitara a la entidad de
fiscalizacién superior del Estado y a los érganos internos de control de los entes publicos
que presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancién firme Yy a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe. Los informes seran integrados al
informe anual del Comité Coordinador Estatal como anexos. Una vez culminada la
elaboracion del informe anual, se someterd para su aprobacién ante el Comité
Coordinador Estatal.



Que el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en la sesidon ordinaria
celebrada el 11 de marzo de 2022, emitié la Recomendacién no vinculante numero
02/2022: "Mediante llenado de formato Gnico con variables especificas, disefiado por la
SESEA, generar un informe estadistico de periodicidad semestral a efecto de conocer las
investigaciones iniciadas (por oficio, por denuncia o derivado de auditoria), los
procedimientos de responsabilidad iniciados, el origen (de oficio, por denuncia o derivado
de auditorias), el tipo de conducta u omisién de conformidad con la LGRA, el estado que
guardan los procedimientos (incluidos los acuerdos de conclusién y archivo), el porcentaje
que culmind en sancién firme, el tipo de sancién Y en su caso, a cuanto ascienden las
sanciones econdmicas impuestas y el monto al que ascienden las indemnizaciones
efectivamente cobradas; asi como, se informe el nimero de denuncias por posibles
hechos de corrupcién interpuestas ante la Fiscalia Anticorrupcion del Estado del Estado de
Chihuahua".

Que el Articulo 35 fraccion Il de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua
establece que es funcién de la Secretaria Técnica, Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador Estatal y del 6rgano de gobierno;

Qué de acuerdo con el Articulo 10 de la LGRA, las Secretarias y los Organos internos de
control, y sus homdlogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de
su competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las Faltas administrativas.
Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas
no graves, las Secretarias y los Organos internos de control serin competentes para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los
términos previstos en esta Ley.

Que de acuerdo con el mismo articulo, los OIC seran competentes para presentar
denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn o en su caso ante sus homdlogos en el ambito local.

I E——



Que el articulo 11 de la LGRA establece que La Auditoria Superior y las Entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas seran competentes para investigar y
substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves. En caso de que la
Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas
detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos
internos de control, segln corresponda, para que continden la investigacion respectiva y
promuevan las acciones que procedan. En los casos en que, derivado de sus
investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos, presentaran las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico competente.

Que el articulo 12 de la LGRA establece que los Tribunales, ademas de las facultades y
atribuciones conferidas en su legislacién orgéanica y demdas normatividad aplicable, estaran
facultados para resolver la imposicion de sanciones por la comisiéon de Faltas
administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme a los procedimientos
previstos en esta Ley.

Que el articulo 91 de la LGRA sefiala que la investigacion por la presunta responsabilidad
de Faltas administrativas iniciard de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias

practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores
externos.

Que el articulo 100 de la citada ley sefiala que concluidas las diligencias de investigacion,
las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los hechos, asi como de la
informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave
0 no grave. Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira
la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se présentara
ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa. Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de
la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y
particulares sujetos a la investigacidn, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.




Que el articulo 101 de la citada ley sefiala que las autoridades substanciadoras, o en su
caso, las resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor
publico, seglin sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe
dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los
entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipodtesis:

I. Que la actuacién del servidor publico, en la atencion, tradmite o resolucion de asuntos a
su cargo, esté referida a una cuestién de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencién no constituya una desviacién a la legalidad y obren constancias de los
elementos que tomd en cuenta el Servidor Publico en la decisién que adoptd, o

Il. Que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor
publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en
su caso, se hubieren producido, desaparecieron. La autoridad investigadora o el
denunciante, podran impugnar la abstencién, en los términos de lo dispuesto por el
siguiente Capitulo.
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